
合
併
協
議
で
「
合
併
後
に
新
た
な
計
画
を

策
定
す
る
」
と
さ
れ
て
い
た
新
市
の
総
合
計

画
は
、
１０
月
１８
日
に
助
役
を
本
部
長
と
す
る

「
新
大
館
市
総
合
計
画
策
定
本
部
」
を
立
ち

上
げ
、
策
定
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

総
合
計
画
は
、
市
の
振
興
計
画
の
最
上
位

に
位
置
す
る
も
の
で
、
将
来
の
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
理
念
や
、
将
来
都
市
像
、
施
策
の

大
綱
を
明
示
し
た
「
基
本
構
想
」
と
、
こ
れ

に
基
づ
く
「
基
本
計
画
」、「
実
施
計
画
」
で

構
成
し
て
い
ま
す
が
、
基
本
構
想
と
基
本
計

画
の
第
１
次
素
案
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
。

今
後
は
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
や
市

民
懇
談
会
の
ご
意
見
を
踏
ま
え
、
３
月
定
例

議
会
で
、
基
本
構
想
を
提
出
し
ま
す
。

今
年
は
、
天
候
が
お
お
む
ね
良
好
に
推
移

し
、
台
風
や
豪
雨
な
ど
の
影
響
も
ほ
と
ん
ど

な
く
、
各
作
物
と
も
平
年
並
み
以
上
の
生
育

状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

水
稲
は
、
東
北
農
政
局
秋
田
統
計
・
情
報

セ
ン
タ
ー
の
発
表
に
よ
る
１０
月
１５
日
現
在
の

作
況
指
数
が
、県
北
で
１
０
２
の
「
や
や
良
」

で
す
が
、
本
市
で
は
、
カ
メ
ム
シ
被
害
に
よ

り
、
１
等
米
比
率
が
７８
％
と
低
く
な
っ
て
い

ま
す
。
今
後
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
防
除
実
施

の
指
導
と
周
知
を
図
り
、
被
害
の
減
少
と
等

級
の
向
上
を
目
指
し
、「
安
心
」「
安
全
」な
売

れ
る
米
作
り
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

米
の
生
産
調
整
へ
の
取
り
組
み
は
、
平
成

１６
年
度
か
ら
変
わ
っ
た
生
産
目
標
数
量
の
配

分
方
法
が
２
年
目
と
な
り
、
混
乱
も
な
く
お

お
む
ね
達
成
の
見
込
み
で
す
。

「
大
館
広
域
圏
地
域
水
田
農
業
ビ
ジ
ョ
ン
」

で
重
点
戦
略
作
物
と
し
た
山
の
芋
、
ア
ス
パ

ラ
ガ
ス
、
ト
ン
ブ
リ
な
ど
の
作
付
面
積
は
、

ほ
ぼ
横
ば
い
と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
産
地

化
を
進
め
る
た
め
に
農
家
の
皆
さ
ん
の
一
層

の
取
り
組
み
を
お
願
い
す
る
と
と
も
に
、
ご

協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
方
々
に
、
心
か
ら

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
調
査
結
果
と
比
較
す
る

と
、
本
年
４
月
よ
り
１
０
５
人
、
昨
年
１０
月

よ
り
１
９
４
人
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

株
式
会
社
伊
徳
の
デ
リ
カ
セ
ン
タ
ー
が
９
月

か
ら
市
営
二
井
田
工
業
団
地
で
本
格
操
業
を

開
始
し
た
こ
と
、
ニ
プ
ロ
グ
ル
ー
プ
が
継
続

的
な
設
備
投
資
を
行
い
な
が
ら
、
そ
れ
に
伴

う
雇
用
の
拡
大
を
図
っ
た
こ
と
が
大
き
な
要

因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ニ
プ
ロ
株
式
会
社
で
は
、
建
設
中
の
工
場

が
今
月
操
業
開
始
予
定
で
あ
り
、
ま
た
、
ニ

プ
ロ
フ
ァ
ー
マ
株
式
会
社
で
も
新
工
場
棟
の

建
設
に
着
手
し
て
い
て
、
来
年
以
降
順
次
増

築
す
る
計
画
で
す
の
で
、
今
後
、
新
卒
者
、

中
途
採
用
者
を
含
め
、
さ
ら
な
る
雇
用
の
増

加
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

今
後
も
全
力
を
挙
げ
て
企
業
立
地
と
雇
用

の
確
保
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

平
成
１７
年
も
、
残
り
１
カ
月
と
な
り
ま
し

た
が
、
地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

ま
す
ま
す
厳
し
さ
を
増
し
、
今
年
も
広
範
な

分
野
に
お
い
て
、
様
々
な
変
化
に
直
面
し
た

１
年
で
し
た
。

こ
う
し
た
中
、
本
市
に
お
い
て
は
、
中
高

一
貫
教
育
校
「
大
館
国
際
情
報
学
院
」
の
開

校
と
、四
年
制
大
学
「
秋
田
看
護
福
祉
大
学
」

の
開
学
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
に
よ
る
大
館
ク
リ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
の
本
格
稼
働
、
市
立
総
合
病
院

増
改
築
事
業
の
工
事
着
工
な
ど
、
長
年
の
課

題
や
施
策
に
一
定
の
成
果
と
前
進
を
見
る
こ

と
が
出
来
ま
し

た
。ま

た
、
平
成

１６
年
３
月
か
ら

進
め
て
き
た
旧

比
内
町
、
旧
田

代
町
と
の
合
併

協
議
が
整
い
、

６
月
２０
日
に
人

口
８
万
５
千
人

の
新
大
館
市
と

し
て
ス
タ
ー
ト

出
来
た
こ
と
は
、

議
員
各
位
を
初

め
、
関
係
者
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご

協
力
の
た
ま
も
の
で
あ
り
、
改
め
て
敬
意
と

感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

合
併
後
、
比
内
、
田
代
両
地
域
の
皆
さ
ん

と
お
話
さ
せ
て
い
た
だ
く
目
的
で
、
１７
回
の

懇
談
会
を
開
催
し
て
き
ま
し
た
。

今
後
も
、
新
市
の
一
日
も
早
い
一
体
感
の

確
立
、
住
民
福
祉
の
向
上
及
び
地
域
の
均
衡

あ
る
発
展
を
図
り
な
が
ら
、
「
合
併
し
て
良

か
っ
た
」
と
実
感
し
て
い
た
だ
け
る
「
新
大

館
市
」
の
実
現
に
向
け
、
全
力
で
取
り
組
ん

で
い
き
ま
す
。

・
公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
の
候
補
者
選
定

・
国
勢
調
査
の
実
施

・
エ
コ
タ
ウ
ン
フ
ェ
ス
タ
in
大
館
・
小
坂

・
秋
ま
つ
り
行
事

・
越
山
小
学
校
の
灯
油
漏
れ
事
故

・
大
館
市
交
流
セ
ン
タ
ー
の
県
か
ら
の
譲
与

・
大
阪
便
の
通
年
運
航
再
開

新
大
館
市
ス
タ
ー
ト

平
成
１７
年
を
振
り
返
っ
て

カ
メ
ム
シ
被
害
で
１
等
米
比
率
減
少

平
成
１７
年
の
農
業

将
来
の
ま
ち
づ
く
り

新
大
館
市
総
合
計
画
の
策
定

そ
の
ほ
か
の
報
告
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