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最
上
位
に
位
置
す
る

新
大
館
市
総
合
計
画

本
市
は
、
昨
年
６
月
20
日
の
合
併

以
来
、
新
市
と
し
て
の
速
や
か
な
一

体
化
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
対
応
し

な
が
ら
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
計

画
的
に
進
め
て
い
く
た
め
に
、
こ
の

た
び
「
新
大
館
市
総
合
計
画
」
が
策

定
さ
れ
、
今
年
４
月
か
ら
ス
タ
ー
ト

し
て
い
ま
す
。

こ
の
計
画
は
、
大
館
市
・
比
内

町
・
田
代
町
合
併
協
議
会
で
策
定
さ

れ
た
「
新
市
建
設
計
画
」
を
基
本
と

し
た
も
の
で
、
市
が
定
め
る
計
画
の

最
上
位
に
位
置
付
け
ら
れ
ま
す
。

計
画
の
構
成

総
合
計
画
は
、
①
基
本
構
想
、
②

基
本
計
画
、
③
実
施
計
画
に
よ
り
構

成
さ
れ
て
い
ま
す
。

①
基
本
構
想（
計
画
期
間
10
年
間
）

市
の
将
来
あ
る
べ
き
姿
を
展
望
し

な
が
ら
、
将
来
像
と
都
市
像
・
施
策

の
大
綱
（
左
ペ
ー
ジ
の
イ
メ
ー
ジ
）

な
ど
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。

②
基
本
計
画

基
本
構
想
に
基
づ
い
て
、
各
部
門

ご
と
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
と
戦
略

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
示
し
た
も
の
で
す
。

今
回
は
、
平
成
18
年
度
か
ら
22
年

度
ま
で
の
５
年
間
の
前
期
計
画
を
策

定
し
て
い
ま
す
。
23
年
度
か
ら
の
後

期
計
画
は
後
年
度
策
定
さ
れ
ま
す
。

③
実
施
計
画

実
施
計
画
は
、
財
政
的
な
裏
付
け

を
持
ち
、
達
成
目
標
を
定
め
た
具
体

的
な
事
業
計
画
で
す
。

計
画
期
間
は
３
年
間
で
、
毎
年
度

更
新
し
ま
す
。

今
号
で
は
、
市
が
目
指
す
「
ま
ち
」

の
イ
メ
ー
ジ
と
、
こ
れ
を
実
現
す
る

た
め
に
各
部
門
で
取
り
組
む
べ
き
課

題
や
方
向
性
を
示
し
た
「
前
期
５
カ

年
計
画
」
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま

す
。

企
画
振
興
課（
内
線
２
６
９
）

問


