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後
期
高
齢
者
の
増
加
と
介
護
保
険
制
度
の
定

着
等
に
よ
り
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
が
増

加
傾
向
に
あ
り
、
高
齢
化
率
が
ピ
ー
ク
に
達
す

る
平
成
２６
年
度
ま
で
、
さ
ら
に
利
用
が
延
び
て

い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

こ
の
た
め
、
本
年
度
を
「
大
館
市
介
護
予
防

運
動
推
進
元
年
」
と
位
置
付
け
、
介
護
予
防
プ

ラ
ン
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
プ
ラ
ン
に

基
づ
い
て
事
業
を
実
施
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
秋

田
県
高
齢
者
健
康
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
モ
デ
ル
地
区

を
設
定
し
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
講
座
の
開
講

な
ど
も
予
定
し
て
い
ま
す
。
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一
般
税
の
１８
年
度
分
は
、
約
７７
億
２
１
０
０

万
円
が
納
付
さ
れ
、
税
収
額
と
し
て
は
前
年
度

比
約
４
億
７
７
０
０
万
円
の
増
と
な
り
ま
し
た

が
、
滞
納
繰
越
分
を
合
わ
せ
た
未
納
残
高
は
、

前
年
度
比
約
５
４
０
０
万
円
増
の
５
億
７
８
０

０
万
円
余
り
と
な
り
ま
し
た
。

国
保
税
は
、
現
年
度
分
の
収
納
額
が
約
１９
億

８
９
０
０
万
円
で
、
前
年
度
比
約
６
９
０
０
万

円
の
増
で
、
滞
納
繰
越
分
を
合
わ
せ
た
未
収
残

高
は
、
約
２
１
０
０
万
円
増
の
６
億
４
０
０
万

円
余
り
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
一
般
会
計
と
特
別
会
計
を
合
わ
せ
た

税
外
収
納
金
は
、
滞
納
繰
越
分
を
合
わ
せ
た
未

収
残
高
が
、
前
年
度
比
約
７
０
０
万
円
増
の
約

１
億
２
０
０
万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、

現
年
度
に
お
け
る
市
税
及
び
国
保
税
の
収
納
率

は
、
速
報
値
で
県
内
１３
市
中
、
に
か
ほ
市
に
次

い
で
２
番
目
の
高
い
率
で
す
。

次
に
、
未
収
債
権
の
対
策
と
し
て
、
平
成
２０

年
度
か
ら
国
保
税
と
介
護
保
険
料
の
納
期
を
８

期
に
増
や
し
、
納
付
期
間
を
延
長
す
る
た
め
の

条
例
改
正
案
を
本
定
例
会
に
提
出
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
県
と
協
働
で
行
う
直
接
徴
収
を
本
格

化
す
る
ほ
か
、
年
度
内
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
公

売
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、
差
押
処

分
と
し
て
の
自
家
用
車
の
タ
イ
ヤ
ロ
ッ
ク
に
つ

い
て
も
検
討
し
ま
す
。
一
方
、
税
外
収
納
金
の

整
理
率
の
低
下
か
ら
、「
支
払
督
促
」
や
「
訴
え

の
提
起
、
調
停
」
な
ど
、
法
的
措
置
を
集
中
的

に
指
揮
、
実
行
す
る
新
た
な
セ
ク
シ
ョ
ン
の
設

置
や
徴
収
方
法
の
強
化
を
検
討
中
で
す
。
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小
柄
沢
墓
園
の
墓
地
増
設
工
事
が
終
了
し
、

使
用
希
望
者
を
募
集
し
た
と
こ
ろ
、
規
制
墓
地

２
５
０
区
画
に
対
し
て
３
１
８
人
、
普
通
墓
地

８４
区
画
に
対
し
て
９６
人
の
応
募
が
あ
り
、
８
月

２１
日
に
公
開
抽
選
を
実
施
し
ま
し
た
。

今
回
の
応
募
状
況
を
見
る
と
、
小
柄
沢
墓
園

に
対
す
る
市
民
の
皆
さ
ん
の
需
要
は
、
依
然
と

し
て
高
い
と
判
断
さ
れ
ま
す
が
、
使
用
可
能
な

区
画
が
あ
る
十
瀬
野
公
園
墓
地
や
小
森
山
墓
地

公
園
、
田
代
墓
地
公
園
の
情
報
を
積
極
的
に
提

供
す
る
と
と
も
に
、
小
柄
沢
墓
園
の
拡
張
も
検

討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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こ
の
夏
の
酷
暑
の
た
め
、
８
月
１２
日
か
ら
２６

日
ま
で
の
間
に
、
本
市
で
も
４
人
の
高
齢
者
が

熱
中
症
と
見
ら
れ
る
症
状
で
死
亡
す
る
な
ど
、

憂
慮
す
べ
き
事
態
と
な
り
ま
し
た
。

市
で
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
警
戒
情
報
を
掲

載
す
る
と
と
も
に
、
行
政
協
力
員
や
民
生
・
児

童
委
員
、
保
健
衛
生
推
進
員
の
ほ
か
、
各
介
護

施
設
等
の
ヘ
ル
パ
ー
の
方
々
に
も
高
齢
者
世
帯

な
ど
全
て
の
要
援
護
者
の
安
全
確
認
な
ど
を
お

願
い
し
ま
し
た
。
ご
協
力
い
た
だ
き
ま
し
た
皆

さ
ん
に
は
、
迅
速
な
対
応
を
し
て
い
た
だ
き
、

深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
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市
役
所
本
庁
舎
で
は
、
こ
の
６
月
か
ら
２５
カ

所
に
Ｉ
Ｐ
電
話
機
を
設
置
し
、
実
証
試
験
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
使
用
感
が
従
来
の
電
話
と
ほ
ぼ

か
わ
ら
な
い
こ
と
や
、
比
内
、
田
代
両
総
合
支

所
等
へ
の
内
線
通
話
も
可
能
で
あ
る
こ
と
を
確

認
し
ま
し
た
。
ま
た
、
導
入
や
設
置
な
ど
の
初

期
費
用
や
維
持
費
用
も
抑
え
る
こ
と
が
で
き
る

た
め
、
行
財
政
改
革
を
進
め
る
う
え
で
も
望
ま

し
い
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
と
評
価
し
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
両
総
合
支
所
を
含
め

た
庁
舎
で
Ｉ
Ｐ
電
話
を
導
入
し
た
い
と
考
え
、

本
定
例
会
に
関
係
予
算
を
計
上
し
て
い
ま
す
。
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「
ゼ
ロ
ダ
テ
／
大
館
展
２
０
０
７
」
が
８
月

１０
日
か
ら
１８
日
ま
で
の
９
日
間
に
わ
た
っ
て
開

催
さ
れ
、
大
町
商
店
街
の
１８
カ
所
の
空
き
店
舗

を
活
用
し
た
美
術
品
の
展
示
や
ス
ト
リ
ー
ト
ラ

イ
ブ
、
秋
田
杉
を
使
用
し
た
ミ
ニ
い
か
だ
レ
ー

ス
な
ど
、
期
間
中
、
延
べ
８
千
人
の
来
訪
者
が

あ
っ
た
と
発
表
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
市
と
し
ま
し
て
も
、
開
催
費
の
助
成
や
募

金
活
動
、
広
報
紙
で
の
Ｐ
Ｒ
な
ど
、
可
能
な
限

り
の
支
援
を
行
い
ま
し
た
が
、
今
回
の
成
功
の

要
因
は
、
や
は
り
マ
ン
パ
ワ
ー
で
あ
り
、
５
月

の
連
休
か
ら
準
備
さ
れ
た
ス
タ
ッ
フ
や
実
行
委

員
、
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
さ
ん
に
は
、
改

め
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。
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・
環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
登
録
維
持

・
第
４０
回
大
館
大
文
字
ま
つ
り

・
大
館
市
南
土
地
改
良
区
合
併
予
備
契
約
の
調

印
締
結

・
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定

・
比
内
ベ
ニ
ヤ
マ
荘
の
源
泉
ポ
ン
プ
故
障
と
復
旧

・
田
代
地
域
の
夏
季
イ
ベ
ン
ト

・
秋
田
わ
か
杉
国
体

・
市
立
総
合
病
院
増
改
築
事
業

・
市
立
病
院
敷
地
内
で
の
全
面
禁
煙
と
総
合
病

院
で
の
禁
煙
外
来
開
始

・
公
共
事
業
の
進
捗
状
況
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