
ど
う
し
て
今

「
市
町
村
合
併
」
な
の
？

地
方
分
権
の
推
進

地
方
分
権
は
住
民
に
身
近
な
行
政
の

権
限
を
で
き
る
限
り
地
方
自
治
体
に
移

し
、
地
域
の
創
意
工
夫
に
よ
る
行
政
運

営
を
推
進
で
き
る
よ
う
に
す
る
取
り
組

み
で
す
。
こ
の
た
め
、
住
民
に
と
っ
て

望
ま
し
い
ま
ち
づ
く
り
や
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
た
め
に
必
要
な
専
門
的

な
人
材
や
組
織
、
財
政
基
盤
の
強
化
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

少
子
高
齢
化
へ
の
対
応

社
会
は
少
子
高
齢
化
へ
と
大
き
く
変

化
し
て
い
ま
す
。
大
館
市
に
お
け
る
高

齢
化
率
（
全
人
口
に
占
め
る
６５
歳
以
上

の
割
合
）
は
２５
・
４
％
と
高
い
比
率
に

な
っ
て
お
り
、
年
々
増
え
る
傾
向
に
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
出
生
数
も
減
少
傾
向

に
あ
り
、
着
実
に
少
子
化
が
進
ん
で
い

ま
す
。
こ
の
た
め
、
介
護
保
険
制
度
の

円
滑
な
運
営
な
ど
の
福
祉
政
策
の
充
実

や
子
育
て
支
援
体
制
の
強
化
が
ま
す
ま

す
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
き
て
お
り
、

財
政
的
な
負
担
や
人
材
の
確
保
が
心
配

さ
れ
ま
す
。

多
様
化
す
る
住
民
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

価
値
観
の
多
様
化
、
技
術
革
新
の
進

展
に
と
も
な
い
、
住
民
が
求
め
る
サ
ー

ビ
ス
も
多
様
化
・
高
度
化
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
対
応
す
る
た
め
、
専
門
的
で
高

度
な
能
力
を
有
す
る
職
員
の
育
成
、
確

保
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

生
活
圏
の
広
域
化
へ
の
対
応

道
路
網
や
交
通
手
段
、
情
報
通
信
な

ど
の
発
達
に
よ
り
、
私
た
ち
の
「
日
常

生
活
圏
」
は
飛
躍
的
に
拡
大
し
て
い
ま

す
。
特
に
、
都
市
近
郊
で
は
市
町
村
の

区
域
を
越
え
て
市
街
地
が
連
続
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
よ
り
広
い
観
点
か
ら
一

体
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

効
率
性
の
向
上

各
市
町
村
が
厳
し
い
財
政
状
況
に
あ

る
中
で
、
よ
り
効
率
的
な
行
政
運
営
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
と
り
わ
け
、
隣

接
市
町
村
で
の
類
似
施
設
の
建
設
に
は

批
判
が
あ
り
ま
す
。

期
待
さ
れ
る
主
な
こ
と

○
行
財
政
基
盤
が
強
化
さ
れ
る
こ
と
で
、

高
齢
者
な
ど
へ
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
や
安
定
が
図
ら
れ
ま
す
。

○
窓
口
サ
ー
ビ
ス
や
文
化
施
設
、
ス
ポ

ー
ツ
施
設
な
ど
公
共
施
設
の
広
範
囲

な
利
用
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

○
保
健
、
土
木
な
ど
の
専
門
的
で
高
度

な
能
力
を
有
す
る
職
員
を
確
保
・
育

成
す
る
こ
と
が
で
き
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
が
期
待
で
き
ま
す
。

○
広
域
的
な
視
点
か
ら
道
路
や
市
街
地

の
整
備
、
文
化
施
設
や
ス
ポ
ー
ツ
施

設
な
ど
公
共
施
設
の
建
設
を
効
率
的

に
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
、
よ
り
効

果
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

○
重
点
的
な
投
資
が
可
能
と
な
り
、
地

域
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
の
大
型
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
で
き
ま
す
。

○
役
所
、
役
場
内
の
管
理
部
門
が
統
一

さ
れ
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
や
事
業
を
直

接
担
当
す
る
部
門
を
強
化
す
る
こ
と

で
、
全
体
的
に
少
な
い
経
費
で
よ
り

高
い
水
準
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
可
能

と
な
り
ま
す
。

○
よ
り
大
き
な
市
町
村
の
誕
生
は
地
域

の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
り
、

企
業
進
出
や
若
者
の
定
着
、
重
要
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
誘
致
な
ど
が
期
待
で

き
ま
す
。

心
配
さ
れ
る
こ
と

○
市
役
所
が
遠
く
な
り
今
ま
で
よ
り
不

便
に
な
る
の
で
は
。

○
職
員
や
議
員
の
数
が
減
る
な
ど
で
住

民
の
声
が
届
き
に
く
く
な
り
、
き
め

細
か
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ

な
い
の
で
は
。

○
中
心
部
だ
け
が
良
く
な
り
、
周
辺
部

は
さ
び
れ
て
し
ま
う
の
で
は
。

○
地
域
独
自
の
風
土
や
気
質
、
郷
土
の

文
化
や
伝
統
な
ど
が
失
わ
れ
て
し
ま

う
の
で
は
。

○
水
道
料
金
な
ど
の
公
共
料
金
が
高
く

な
る
の
で
は
。

「
合
併
」
に
関
す
る

勉
強
会
を
行
っ
て
い
ま
す

以
上
の
よ
う
に
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が

合 計
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みんなで考えよう『市町村合併』

大館市・比内町・田代町の現況


