
合
併
す
る
と
行
政
区
域
が
広
大
に
な

る
。
１０
年
間
は
合
併
特
例
措
置
で
現

状
を
維
持
で
き
る
が
、
そ
の
後
は
地
方

交
付
税
が
減
ら
さ
れ
る
の
で
市
政
運
営

の
財
政
面
が
心
配
さ
れ
る
。

今
後
の
地
方
交
付
税
削
減
を
考
慮
す

る
と
合
併
の
メ
リ
ッ
ト
が
大
き
い
。

合
併
特
例
法
の
有
利
な
起
債
を
活
用
し

な
が
ら
、
特
例
措
置
が
適
用
さ
れ
る
１０

年
間
に
財
政
面
の
体
質
改
善
を
す
る
な

ど
新
し
い
体
制
を
作
っ
て
ほ
し
い
。

合
併
す
る
と
組
織
の
統
廃
合
な
ど
行

政
の
効
率
化
が
行
わ
れ
、
住
民
サ
ー

ビ
ス
の
低
下
が
心
配
さ
れ
る
。

効
率
化
を
考
え
る
と
、
１
市
２
町
よ

り
北
秋
田
も
含
め
た
方
が
よ
い
の
で

は
な
い
か
。
管
理
部
門
を
減
ら
し
窓
口

や
福
祉
関
係
を
増
員
す
る
な
ど
住
民
サ

ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
て
は
い
け
な
い
。

大
館
市
は
合
併
を
呼
び
か
け
る
立
場

に
な
る
べ
き
だ
が
、
隣
接
町
村
の
感

情
を
損
な
わ
な
い
か
。

ま
ち
づ
く
り
は
周
辺
部
か
ら
や
る
と

い
う
寛
容
さ
、
ふ
と
こ
ろ
の
深
さ
を

も
っ
て
ほ
し
い
。
待
っ
て
い
て
も
来
な

い
、
来
て
く
だ
さ
い
と
い
う
こ
と
が
必

要
で
な
い
か
。

行
政
は
ム
ダ
が
多
い
。
少
子
高
齢
化

や
財
政
面
を
考
え
る
と
、
広
域
化
し

て
効
率
を
上
げ
る
し
か
な
い
。
ま
た
、

そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
に
は
体
育
館
な
ど

同
じ
よ
う
な
施
設
が
あ
る
の
で
、
合
併

に
よ
り
効
率
的
な
施
設
利
用
が
可
能
に

な
る
と
思
う
。

ご
指
摘
の
と
お
り
、
行
政
は
考
え
を

変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

大
館
市
か
ら
弘
前
市
に
買
い
物
に
行

く
市
民
が
多
い
。
秋
田
市
一
極
集
中

で
は
な
く
、
県
北
、
県
南
に
も
拠
点
と

な
る
都
市
が
必
要
で
な
い
か
。

大
館
市
は
北
東
北
の
中
心
に
位
置
し

地
理
的
条
件
に
恵
ま
れ
て
い
る
の
で
、

今
後
大
い
に
発
展
す
る
可
能
性
が
あ
る

と
思
う
。

国
や
県
は
合
併
の
メ
リ
ッ
ト
ば
か
り

強
調
し
て
危
機
感
を
あ
お
っ
て
い
る
。

住
民
が
判
断
す
る
た
め
の
正
確
な
情
報

提
供
が
必
要
で
な
い
か
。
さ
き
に
合
併

し
た
市
町
村
で
は
、
財
政
状
況
の
悪
化

や
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
聞
こ
え
て

く
る
。

考
え
て
い
る
だ
け
で
は
何
も
良
く
な

ら
な
い
。
行
動
し
て
ほ
し
い
。
合
併

に
つ
い
て
は
住
民
の
考
え
が
基
本
に
あ

る
と
思
う
。
そ
の
た
め
に
、
住
民
の
判

断
材
料
と
し
て
市
長
や
議
会
が
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
と
り
、
住
民
に
ま
ち
づ
く
り

計
画
案
を
提
示
す
る
な
ど
も
っ
と
積
極

的
に
働
き
か
け
て
も
い
い
の
で
は
な
い

か
。
市
に
と
っ
て
何
が
大
事
か
、
自
分

た
ち
の
ま
ち
を
今
後
ど
う
す
る
か
を
考

え
て
行
動
し
て
ほ
し
い
。

去
る
６
月
１４
日
、
合
併
の
必
要
性
や
是
非

に
つ
い
て
知
事
と
市
長
、
市
議
会
議
員
と
の

意
見
交
換
を
行
う
「
知
事
の
市
町
村
合
併

ト
ー
ク
ｉ
ｎ
大
館
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

想
定
さ
れ
ま
す
が
「
大
館
市
の
場
合
は

ど
う
な
る
の
か
」
の
研
究
を
行
う
必
要

が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
本
年
４
月
に

比
内
町
と
田
代
町
と
と
も
に
「
大
館
圏

域
市
町
村
合
併
共
同
研
究
会
」
を
発
足

し
て
合
併
の
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト

な
ど
に
つ
い
て
調
査
・
研
究
を
行
っ
て

い
ま
す
。
今
後
は
、
そ
の
結
果
を
住
民

の
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
、
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
の
実
施
も
予
定
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
市
独
自
で
も
「
市
町
村
合
併

庁
内
勉
強
会
」
を
設
置
。
関
係
市
町
村

の
公
共
料
金
や
事
務
・
事
業
・
住
民
サ

ー
ビ
ス
な
ど
に
つ
い
て
調
査
を
進
め
て

い
ま
す
。

市
町
村
合
併
は
住
民
が
主
役
で
す

市
町
村
は
そ
こ
に
住
む
住
民
の
た
め

の
も
の
で
す
。「
合
併
」は
、
財
政
や
効

率
面
も
含
め
、
ま
ち
の
あ
り
か
た
や
住

民
が
受
け
る
サ
ー
ビ
ス
な
ど
将
来
の
ま

ち
づ
く
り
を
考
え
る
う
え
で
一
つ
の
選

択
肢
と
し
て
と
ら
え
て
議
論
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
た
め
、
地
域
や
職
場
、
ご
家
庭

で
「
合
併
」
に
つ
い
て
ぜ
ひ
話
し
合
っ

て
く
だ
さ
い
。
あ
な
た
の
意
見
が
『
２１

世
紀
の
ま
ち
づ
く
り
』
を
決
め
ま
す
。

市
町
村
合
併
の
お
問
い
合
わ
せ
は

企
画
振
興
課
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