
９
月
１４
日
「
こ
れ
か
ら

の
市
町
村
の
あ
り
方
」
を

テ
ー
マ
に
、
総
務
省
な
ど

が
主
催
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

合
併
現
況
報
告
を
始
め
、

昨
年
１１
月
１５
日
に
大
船
渡
市
と
合
併
し

た
旧
三
陸
町
長
佐
々
木
菊
夫
氏
の
合
併

体
験
報
告
や
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

■
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

秋
田
魁
新
報
社

常
務
取
締
役
論
説
委
員
長佐

々
木
悦
男

■
パ
ネ
リ
ス
ト

秋
田
桂
城
短
期
大
学
助
教
授

佐
々
木
尚
毅

秋
田
県
理
事

根
津
谷
禮
蔵

大
館
市
長

小
畑

元

総
務
省
大
臣
官
房
審
議
官

西
村

清
司

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は

「
合
併
の
動
き
に
つ
い
て
の
現
状
」「
な

ぜ
今
市
町
村
合
併
か
」「（
合
併
の
）議
論

が
進
ま
な
い
理
由
」「
基
礎
的
な
地
方
公

共
団
体
の
あ
り
方
」
な
ど
に
つ
い
て
、

い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

問

企
画
振
興
課

�
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―
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１
１
（
内
線
２
６
９
）

※
大
館
市
、
田
代
町
、
比
内
町
の
１
市

２
町
で
組
織
す
る
「
大
館
圏
域
合
併

に
関
す
る
共
同
研
究
会
」
で
は
、
合

併
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実

施
し
ま
す
。
大
館
市
で
は
、
男
女
別
、

年
齢
別
に
抽
出
し
た
４
、
８
０
０
人

を
対
象
に
１１
月
１
日
付
け
で
調
査
票

を
郵
送
し
ま
し
た
。
み
な
さ
ま
の
ご

協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

市
町
村
合
併
へ
の
関
心
は
、
日
増
し
に
高
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。
今
回
の
合
併

論
議
の
高
ま
り
の
背
景
に
は
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
の
減
少
、
税
収
の
減
少
、
地

方
交
付
税
の
見
直
し
や
分
権
時
代
を
迎
え
て
市
町
村
が
自
立
を
求
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
た
だ
、
合
併
は
今
に
始
ま
っ
た
こ
と
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
大
館
市
は
、
昭
和
２６
年
に
大
館
町
と
釈
迦
内
村
が
合
併
し
て
市
と
な
り
、

以
後
、
昭
和
３０
年
に
は
下
川
沿
村
を
始
め
６
町
村
を
編
入
、
昭
和
４２
年
に
は
花
矢

町
を
編
入
し
、
今
に
至
っ
て
い
ま
す
。

合
併
に
つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
相
手
が
あ

る
こ
と
で
も
あ
り
非
常
に
大
き
な
課
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
行
政
効
率
を

考
え
れ
ば
９
万
人
規
模
が
望
ま
し
い
で
し
ょ
う
し
、
秋
田
県
第
２
の
都
市
を
目
指

す
と
す
れ
ば
１０
数
万
人
規
模
ま
で
拡
大
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
合
併
に
向
か

う
に
は
、
ま
ず
各
地
方
公
共
団
体
の
住
民
の
意
思
統
一
が
あ
り
、
住
民
同
士
の
話

し
合
い
へ
と
進
む
と
考
え
て
い
ま
す
。

私
は
、
合
併
に
対
し
て
消
極
的
な
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
去
る
７
月
２３
日
に
は
、

森
吉
町
議
会
の
研
修
会
に
お
い
て
、
合
併
に
つ
い
て
講
演
を
し
て
き
ま
し
た
し
、

今
年
４
月
か
ら
は
、
比
内
町
、
田
代
町
と
共
同
で
「
大
館
圏
域
合
併
に
関
す
る
共

同
研
究
会
」
を
、
市
役
所
内
に
は
「
市
町
村
合
併
庁
内
勉
強
会
」
を
発
足
さ
せ
、

調
査
、
研
究
を
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
消
防
、
ご
み
処
理
、
斎
場
な
ど
従
来
か
ら

広
域
で
取
り
組
ん
で
き
た
も
の
は
、
合
併
に
は
と
ら
わ
れ
ず
に
こ
れ
ま
で
同
様

行
っ
て
い
き
ま
す
し
、
広
域
化
し
て
効
率
が
い
い
も
の
は
、
こ
れ
か
ら
も
共
同
で

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

将
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
観
点
か
ら
市
町
村
合
併
に
つ
い
て

考
え
、
そ
し
て
、
周
辺
の
市
町
村
に
は
、
積
極
的
に
こ
ち
ら
か
ら
出
向
い
て
一
緒

に
な
っ
て
話
し
合
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

将
来
の
ま
ち
づ
く
り

市
町
村
合
併
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市
町
村
合
併
を
と
も
に
考
え
る

全
国
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ー
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ン
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