
任
意
合
併
協
議
会
の
役
割

合
併
ま
で
の
流
れ
は
、
左
図
の
よ
う

に
な
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
合
併
特
例

法
に
よ
る
話
し
合
い
の
場
は
「
法
定
合

併
協
議
会
」
に
な
り
ま
す
が
、
そ
の
設

置
に
は
、
各
市
町
議
会
の
議
決
が
必
要

で
す
。
こ
の
た
め
、
そ
の
前
段
と
し
て
、

賛
同
す
る
市
町
に
よ
り
法
律
に
拘
束
さ

れ
な
い
「
任
意
合
併
協
議
会
」
を
設
置

し
、
具
体
的
な
協
議
を
進
め
る
こ
と
が

通
例
で
す
。

予
定
さ
れ
る
「
任
意
合
併
協
議
会
」

は
�
行
政
側
委
員
（
市
町
の
長
、助
役
）、

�
議
会
側
委
員
（
議
長
ほ
か
数
議
員
）、

�
学
識
経
験
者
（
県
職
員
、
市
民
有
識

者
な
ど
数
人
）
で
構
成
。
こ
の
協
議
会

で
の
話
し
合
い
の
状
況
や
策
定
す
る
新

し
い
ま
ち
の
将
来
構
想
・
財
政
計
画
は
、

広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
住
民
に

提
供
さ
れ
ま
す
。
一
方
、
住
民
の
意
見

や
要
望
も
将
来
構
想
に
反
映
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
ら
の
情
報
は
、
参
加
市
町
が
「
法

定
合
併
協
議
会
」
に
進
む
た
め
の
判
断

材
料
と
な
り
ま
す
。

合
併
は
住
民
が
主
役
で
す

有
利
な
財
政
支
援
を
受
け
ら
れ
る
合

併
特
例
法
の
期
限
は
、
平
成
１７
年
３
月

末
ま
で
と
な
っ
て
い
ま
す
。
現
時
点
か

ら
数
え
る
と
、
残
さ
れ
た
期
間
は
２
年

１
カ
月
と
な
り
ま
す
。

将
来
を
見
据
え
、
私
た
ち
が
ど
ん
な

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
べ
き
か
。

「
任
意
合
併
協
議
会
」
と
い
う
具
体
的

な
協
議
の
場
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

※
合
併
特
例
法
に
よ
る
国
の
財
政
支
援

に
つ
い
て
は
、
広
報
大
館
昨
年
８
月

１
日
号（
�
８
０
２
号
）３
ペ
ー
ジ
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

市
町
村
合
併
の
お
問
い
合
わ
せ
は

企
画
振
興
課

�
４９
―
３
１
１
１（
内
線
２
６
９
）

合
併
を
検
討
し
よ
う
と
す
る
市
町
村
が
、

合
併
に
よ
っ
て
想
定
さ
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な

こ
と
を
話
し
合
う
場
で
、
法
律
に
基
づ
か

な
い
形
（
任
意
）
で
設
け
ら
れ
ま
す
。

県
内
で
は
、
大
曲
仙
北
（
大
曲
市
・
神

岡
町
・
西
仙
北
町
・
中
仙
町
・
協
和
町
・

南
外
村
・
仙
北
町
・
太
田
町
）、
仙
北
東

部
（
六
郷
町
・
千
畑
町
・
仙
南
村
）、
仙

北
北
部（
角
館
町
・
田
沢
湖
町
・
西
木
村
）、

秋
田
市
・
河
辺
町
・
雄
和
町
の
１
市
２
町
、

能
代
山
本
地
域
（
能
代
市
・
琴
丘
町
・
二

ツ
井
町
・
八
森
町
・
山
本
町
・
藤
里
町
・

八
竜
町
・
峰
浜
村
）
の
５
地
域
で
設
置
さ

れ
て
い
ま
す
。

合
併
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
決
め

を
話
し
合
う
場
で
、
合
併
特
例
法
に
基
づ

き
設
置
さ
れ
ま
す
。
設
置
に
は
、
関
係
す

る
市
町
村
議
会
の
議
決
が
必
要
で
す
。

県
内
で
は
、
仁
賀
保
町
・
金
浦
町
・
象

潟
町
の
３
町
と
、本
荘
由
利
１
市
７
町（
本

荘
市
・
矢
島
町
・
岩
城
町
・
由
利
町
・
西

目
町
・
鳥
海
町
・
東
由
利
町
・
大
内
町
）

の
２
地
域
で
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

合
併
キ
ー
ワ
ー
ド

◆
任
意
合
併
協
議
会

（注）県内の状況は、平成１５年２月２１日現在のものです。

◆
法
定
合
併
協
議
会

住民

知事

市町村合併までの流れ
任意合併協議会の準備
参加市町により、組織体制など任意合併協議会
設置のための準備を進めます

任意合併協議会の設置
合併に関する事前協議をします
●協議事項
・規約案など法定合併協議会の準備
・合併後の新都市像検討 など

参加市町議会の議決
参加市町の各議会において、法定合併協議会の
設置を議決します（各市町長提案）

法定合併協議会の設置
●協議事項
・合併の適否
・合併の時期、形態、新しい市の名称
・協定項目の決定
・議員の定数、市町税の取り扱い
・新市建設計画 など

参加市町議会による合併の議決

知事へ合併の申請
県議会の合併議決と知事の合併決定

総務大臣への届け出
総務大臣の告示

合併・新しい市の誕生

情報
提供

意見
要望

協議

みんなで考えよう
『市町村合併』No.５
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