
私
は
、
市
長
就
任
以
来
、
一
貫
し
て
、

地
方
自
治
の
究
極
の
目
的
は
、
「
市
民

福
祉
の
増
進
を
図
る
こ
と
」
に
あ
る
と

の
認
識
の
も
と
、『
大
館
の
た
め
』『
大

館
市
民
の
た
め
』
を
、
自
ら
の
あ
ら
ゆ

る
判
断
の
基
準
と
し
、
名
実
共
に
兼
ね

備
え
た
県
内
第
２
の
都
市
、
そ
し
て
北

東
北
の
中
核
都
市
実
現
に
向
け
、
こ
れ

ま
で
、
各
種
都
市
基
盤
の
整
備
に
懸
命

に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

こ
の
よ
う
な
経
済
状
況
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
優
良
企
業
の
進
出
に
恵
ま
れ
、
雇

用
の
場
の
確
保
や
、
人
口
動
態
の
減
少

予
想
値
を
下
回
る
歯
止
め
効
果
が
出
る

な
ど
、
一
定
の
成
果
を
挙
げ
る
こ
と
が

で
き
た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ

も
、
ひ
と
え
に
、
議
会
、
企
業
そ
し
て

市
民
の
皆
様
の
、
並
々
な
ら
ぬ
ご
理
解
、

ご
支
援
の
た
ま
も
の
と
深
く
感
謝
申
し

上
げ
ま
す
。

時
代
は
今
、
景
気
が
低
迷
し
先
行
き

へ
い
そ
く

が
不
透
明
な
た
め
、
閉
塞
感
、
手
詰
ま

ま
ん
え
ん

り
感
が
蔓
延
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
、
こ
の
よ
う
な
厳
し
い
時
だ
か
ら

こ
そ
、
市
民
の
英
知
を
結
集
し
、
果
敢

に
問
題
解
決
に
取
り
組
み
、
乗
り
切
っ

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
、
職
員
の
意
識
改
革
の
徹

底
と
行
財
政
能
力
の
向
上
を
図
る
こ
と

に
よ
り
、
市
役
所
が
、
市
民
の
ニ
ー
ズ

に
的
確
か
つ
迅
速
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
各
種
施
策
の
推
進
に
当
た
っ

て
は
、
議
会
に
ご
相
談
申
し
上
げ
、
議

員
の
皆
様
の
ご
意
見
、
ご
提
言
を
尊
重

し
て
ま
い
る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様

と
の
対
話
を
心
が
け
、
そ
の
声
に
耳
を

傾
け
る
こ
と
に
よ
り
、
来
る
べ
き
分
権

社
会
に
あ
っ
て
も
、
持
続
発
展
し
「
ゆ

と
り
と
豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
お
お
だ

て
」
実
現
の
た
め
、
全
力
を
挙
げ
て
取

り
組
み
ま
す
。

さ
て
、
本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
こ

れ
ま
で
、
立
ち
後
れ
て
い
た
各
種
基
盤

整
備
や
、
国
と
歩
み
を
一
つ
に
し
た
景

気
対
策
に
取
り
組
ん
で
き
た
結
果
、
債

務
が
増
加
し
、
他
の
多
く
の
市
町
村
と

同
様
、
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
今
後
、
過
去
に
発

行
し
た
地
方
債
の
償
還
が
増
加
す
る
こ

と
や
、
国
が
、
地
方
の
財
源
不
足
を
救

済
す
る
余
裕
が
無
い
状
態
が
続
く
こ
と

を
考
慮
し
ま
す
と
、
市
の
財
政
状
況
は
、

年
を
追
う
ご
と
に
、
そ
の
厳
し
さ
が
増

す
も
の
と
見
込
ま
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

ま
た
、
地
方
分
権
に
よ
り
、
地
方
で

は
裁
量
権
と
共
に
責
任
も
増
す
こ
と
に

な
る
た
め
、
本
市
に
お
い
て
も
、
国
や

県
の
通
達
な
ど
に
依
存
し
て
き
た
事
務

事
業
の
執
行
方
法
や
体
制
を
改
め
、
十

分
な
説
明
責
任
の
履
行
と
、
市
政
運
営

の
一
層
の
透
明
性
向
上
な
ど
に
努
め
る

こ
と
に
よ
り
、
「
地
方
で
で
き
る
こ
と

は
地
方
で
」
行
え
る
よ
う
、
自
治
能
力

を
高
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
中
、
現
在
進
め
て
い
る

市
町
村
合
併
は
、
地
方
分
権
の
受
け
皿

づ
く
り
と
し
て
、
ま
た
、
大
館
が
２１
世

紀
に
大
き
く
飛
躍
発
展
す
る
た
め
の
起

爆
剤
と
し
て
、
避
け
て
通
る
こ
と
の
で

き
な
い
重
要
か
つ
時
限
的
な
課
題
で
す
。

そ
の
た
め
、
市
町
村
合
併
に
関
し
ま
し

て
は
、
今
後
も
、
議
会
や
市
民
の
皆
様

の
意
向
を
十
分
に
伺
い
な
が
ら
、
後
世

に
禍
根
を
残
す
こ
と
の
無
い
よ
う
、
慎

重
に
、
そ
し
て
的
確
な
対
応
に
努
め
て

い
き
ま
す
。

今
後
本
市
の
市
政
運
営
の
基
本
方
針

と
し
て
、
私
は
「
市
民
参
画
に
よ
る
大

館
再
生
プ
ラ
ン
」
を
掲
げ
ま
し
た
。
地

域
社
会
と
は
、
そ
も
そ
も
、
そ
こ
に
住

む
人
々
が
、
相
互
に
助
け
合
い
、
自
分

た
ち
の
地
域
を
維
持
し
、
よ
り
良
く
し

て
い
こ
う
と
す
る
「
共
助
」
を
原
理
と

す
る
共
同
体
で
す
。
そ
こ
で
、
共
同
体

を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
必
要
と
さ
れ

る
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
、
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
で
、
創
意
工
夫
の
知
恵

や
ア
イ
デ
ア
を
発
揮
で
き
る
シ
ス
テ
ム

を
推
進
す
る
こ
と
は
、
個
々
の
地
域
が

活
性
化
す
る
だ
け
で
な
く
、
市
全
体
に

も
活
力
が
生
ま
れ
て
く
る
に
違
い
な
い

と
の
考
え
に
よ
る
も
の
で
す
。

言
い
換
え
ま
す
と
、
本
市
が
、
旧
町

村
単
位
、
い
わ
ゆ
る
、
中
学
校
区
単
位

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
集
合
体
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
個
々
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
で
あ
る
地
区
や
、
そ
れ
を
構
成
し

て
い
る
町
内
会
と
い
う
地
域
社
会
を
再

生
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
全
体
の
活

性
化
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

そ
の
た
め
、
今
後
は
、
行
政
と
市
民
、

企
業
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
そ
し
て

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
な
ど
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
役
割
分
担
と
責
任
に
お
い
て
新
た
な

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
確
立
す
る
と
と

も
に
、
相
互
の
連
帯
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
や
運
営
を
促
進

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
経
営
の
能

力
を
高
め
、
持
続
可
能
な
地
域
社
会
を

構
築
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
構
想
の
根
底
に
は
、
大

館
が
、将
来
、多
種
多
様
な
地
域
に
よ
っ

て
構
成
さ
れ
、
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が

特
色
あ
る
情
報
を
発
信
す
る
と
と
も
に
、

相
互
の
共
生
と
交
流
を
促
進
し
、
例
え

ば
、
街
中
（
中
心
市
街
地
）
と
田
園
に

暮
ら
す
市
民
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
魅
力
を

共
有
で
き
る
よ
う
な
、そ
ん
な
「
ま
ち
」

に
し
た
い
と
い
う
、
強
い
思
い
を
込
め

ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
平
成
２２
年
度
ま
で
を

計
画
年
次
と
し
て
、
平
成
１３
年
度
に
作

成
し
た
「
２１
世
紀
の
大
館
総
合
計
画
」

を
基
本
と
し
、
生
活
環
境
の
整
備
と
充

実
、
地
域
医
療
や
老
人
福
祉
施
設
、
障

害
者
施
策
の
充
実
、
子
育
て
支
援
施
策

や
教
育
の
充
実
な
ど
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

ま
い
し
ん

の
向
上
に
全
力
を
挙
げ
て
邁
進
し
て
い

く
所
存
で
す
が
、
新
規
の
事
務
事
業
の

実
施
に
当
た
っ
て
は
、
素
案
づ
く
り
の

段
階
か
ら
「
市
民
参
画
」
の
手
法
を
取

り
入
れ
る
な
ど
し
て
、
再
生
プ
ラ
ン
の

実
現
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

い
ず
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
、
こ
の

プ
ラ
ン
は
、
議
員
各
位
を
始
め
、
市
民
、

企
業
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
な
ど
、
全
て
の
関
係
す
る
皆
様
の

ご
理
解
・
ご
協
力
無
く
し
て
は
実
現
で

き
ま
せ
ん
。
本
市
が
、
２１
世
紀
も
、
持

続
的
に
発
展
し
「
子
や
孫
に
誇
り
を

持
っ
て
引
き
継
ぐ
こ
と
が
で
き
る
郷
土

づ
く
り
」
に
、
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組

ん
で
い
く
こ
と
を
、
改
め
て
、
お
誓
い

申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、
な
お
一
層
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

市議会６月定例会が６月４日に
招集され、小畑市長が所信表明と
行政報告などを行いました。その
中から、所信表明の要旨と主な行
政報告の要旨をお知らせします。
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