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耕
作
放
棄
地
対
策
の
取
り
組
み

市
農
業
公
社
が
実
施
し
て
い
る
遊
休
農
地
等

利
活
用
調
整
業
務
は
、
田
代
地
域
と
比
内
地
域

の
調
査
が
本
年(

21
年)
度
中
に
終
了
し
ま
す
。

田
代
地
域
の
水
田
で
は
、
１
３
１
ha
、
率
で

９
・
１
％
、
比
内
地
域
で
は
１
４
０
・
５
ha
、

率
で
７
・
５
％
の
耕
作
放
棄
地
を
確
認
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
畑
は
お
お
む
ね
１
ha
以
上
の
集

団
的
農
地
を
調
査
し
、
そ
れ
ぞ
れ
15
％
ほ
ど
が

耕
作
放
棄
地
で
す
。

耕
作
放
棄
地
対
策
協
議
会
で
は
、
田
代
地
域

の「
耕
作
放
棄
地
解
消
行
動
計
画
」を
作
成
し
、

所
有
者
２
９
７
人
と
、
受
け
手
の
認
定
農
業
者

や
担
い
手
農
家
に
意
向
調
査
を
実
施
し
た
と
こ

ろ
、
所
有
者
81
人
が
あ
っ
せ
ん
を
希
望
し
、
受

け
手
25
人
か
ら
も
受
け
入
れ
希
望
が
あ
り
ま
し

た
。
今
後
は
、
協
議
会
で
貸
し
手
と
受
け
手
を

仲
介
し
、
放
棄
地
の
解
消
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
比
内
地
域
も
同
様
の
計
画
を
作
成
し
、

放
棄
地
解
消
に
向
け
取
り
組
み
ま
す
。

養
豚
企
業
誘
致
の
進
捗
状
況

設
置
促
進
条
例
を
制
定
し
、
畜
産
農
業
施
設

な
ど
の
誘
致
活
動
を
展
開
し
て
き
た
と
こ
ろ
、

２
社
か
ら
養
豚
農
場
進
出
協
議
書
が
提
出
さ
れ

ま
し
た
。
現
在
、
こ
の
協
議
書
に
基
づ
き
、
地

権
者
や
地
元
町
内
会
等
と
協
議
を
進
め
な
が
ら
、

法
的
規
制
な
ど
に
対
応
し
た
進
出
環
境
の
整
備

を
続
け
て
い
ま
す
。

進
出
は
、
１
社
が
種
豚

た
ね
ぶ
た

の
元
と
な
る「
原
原

げ
ん
げ
ん

種し
ゅ

豚と
ん

」を
保
存
育
成
す
る「
母ぼ

豚と
ん

３
５
０
頭
一
貫
農

場
」と
し
て
、
年
間
出
荷
数
約
７
千
頭
、
総
事

業
費
は
約
５
億
９
千
万
円
、
新
規
雇
用
者
数
は

操
業
開
始
時
５
人
で
、
将
来
的
に
は
９
人
を
見

込
ん
で
い
ま
す
。
他
の
１
社
は
、
肉に
く

豚ぶ
た

を
産
み

育
て
る「
母
豚
１
千
頭
一
貫
農
場
」と
し
て
、
年

間
出
荷
数
は
約
２
万
２
千
頭
、
総
事
業
費
は
約

12
億
円
、
新
規
雇
用
者
は
操
業
開
始
時
５
人

で
、
将
来
的
に
は
18
人
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

出
来
る
だ
け
早
い
時
期
に
２
社
か
ら
正
式
な

進
出
決
定
が
得
ら
れ
る
よ
う
努
力
す
る
ほ
か
、

引
き
続
き
畜
産
農
業
施
設
等
の
誘
致
を
推
進
し
、

地
域
活
性
化
と
雇
用
の
場
の
確
保
に
努
め
て
い

き
ま
す
。

除
雪
状
況

平
成
18
年
豪
雪
以

来
、
こ
こ
３
年
間
は

暖
冬
、
少
雪
傾
向
で

し
た
が
、
本
年(
21

年)

度
は
一
転
し
て
、

１
月
の
累
計
降
雪
量

が
２
３
８
㎝
と
過
去

15
年
間
で
最
多
と
な

っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
降
雨
で
圧
雪
路
面
の
緩
み
が
度
々

発
生
し
、
除
雪
出
動
や
排
雪
作
業
の
回
数
が
多

く
な
っ
た
こ
と
で
、
本
年
度
の
除
雪
費
予
算
３

億
４
８
１
１
万
円
を
大
き
く
上
回
る
見
込
み
の

た
め
、
本
定
例
会
に
１
億
３
５
０
０
万
円
余
り

の
補
正
予
算
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

今
後
も
日
常
パ
ト
ロ
ー
ル
の
強
化
を
図
り
、

市
民
生
活
を
守
る
た
め
に
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確

保
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

教
育
施
設
の
環
境
整
備

学
校
耐
震
対
策
事
業
で
は
、
比
内
中
学
校
の

補
強
工
事
が
終
了
し
、
来
年(

22
年)

度
は
田
代
中

学
校
と
桂
城
小
学
校
の
補
強
工
事
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
第
一
中
学
校
で
は
、
肢
体
不
自
由
児

の
拠
点
校
に
指
定
し
た
こ
と
に
よ
り
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
な
ど
を
設
置
し
た
ほ
か
、
武
道
場
を
建
設

し
て
い
ま
す
。

ソ
フ
ト
面
で
は
、

学
校
Ｉ
Ｃ
Ｔ
事
業
で

全
小
中
学
校
に
電
子

黒
板
機
能
付
き
50
型

の
デ
ジ
タ
ル
テ
レ
ビ

を
導
入
し
、
よ
り
一

層
の
学
力
向
上
を
目

指
し
て
い
ま
す
。
今

後
も
、
ハ
ー
ド
・
ソ

フ
ト
両
面
で
の
教
育
環
境
の
整
備
、
充
実
に
努

め
ま
す
。

バ
イ
オ
マ
ス
利
用
促
進
へ
の
取
り
組
み

市
の
施
設
の
バ
イ
オ
マ
ス
の
利
用
状
況
は
、

平
成
19
年
度
は
本
庁
舎
に
木
質
燃
料
ボ
イ
ラ
ー

２
機
、
20
年
度
は
比
内
ベ
ニ
ヤ
マ
荘
に
チ
ッ
プ

ボ
イ
ラ
ー
１
機
、
本
年
度
は
各
施
設
に
ペ
レ
ッ

ト
ス
ト
ー
ブ
92
台
を
導
入
し
て
い
ま
す
。
来
年

(

22
年)

度
は
、
有
浦
保
育
園
と
ハ
チ
公
荘
に
ペ

レ
ッ
ト
ボ
イ
ラ
ー
を
設
置
す
る
計
画
で
す
。

一
方
、
昨
年
７
月
に
市
の
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ

ン
構
想
が
国
の
認
定
を
受
け
た
こ
と
で
立
ち
上

げ
た「
庁
内
バ
イ
オ
マ
ス
利
活
用
推
進
委
員
会
」

で
は「
山
の
中
に
放
置
さ
れ
た
杉
の
間
伐
材
の
利

活
用
に
向
け
た
総
合
的
な
シ
ス
テ
ム
作
り
」に
向

け
て
調
査
、
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
22
年
度
に
は
、
産
･
学
･
官
が
連
携

し
て「(

仮
称)

大
館
市
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
利
活
用

推
進
協
議
会
」を
設
置
し
、
利
活
用
を
中
心
と

し
た
実
施
計
画
作
り
へ
の
施
策
提
言
を
い
た
だ

き
、
23
年
度
か
ら
市
民
の
皆
さ
ん
が
バ
イ
オ
マ

ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
利
活
用
出
来
る
、
各
種
メ
ニ

ュ
ー
を
整
備
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
域
医
療
再
生
計
画

厚
生
労
働
省
で
は
、
地
域
で
の
医
師
確
保
や

救
急
医
療
体
制
な
ど
の
医
療
課
題
の
解
決
を
図

る
た
め
、
都
道
府
県
ご
と
に「
地
域
医
療
再
生
基

金
」を
設
置
し
ま
し
た
。

北
秋
田
医
療
圏
は
北
秋
田
市
と
上
小
阿
仁
村

で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
救
急
医
療
体
制
の

強
化
を
図
る
た
め
、
隣
接
す
る
大
館
鹿
角
医
療

圏
の
中
核
病
院
で
あ
る
市
立
総
合
病
院
と
の
連

携
が
地
域
医
療
再
生
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
、
市

立
総
合
病
院
に
対
し
て
３
年
間
で
総
額
３
億
２

１
０
０
万
円
の
医
療
機
器
整
備
事
業
費
が
計
上

さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
22
年
度
に
Ｘ
線
Ｃ
Ｔ
シ
ス
テ

ム
、
23
年
度
に
血
管
造
影
室
や
全
身
麻
酔
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
、
24
年
度
に
超
音
波
診
断

装
置
シ
ス
テ
ム
な
ど
を
整
備
す
る
予
定
で
す
。

そ
の
ほ
か
の
報
告

・
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

・
組
織
機
構
改
革

・
市
有
林
無
断
伐
採
に
対
す
る
損
害
賠
償

・
農
業
農
村
整
備
事
業
の
状
況

・
林
業
振
興
事
業
の
状
況

・
冬
ま
つ
り

・
道
路
の
整
備
状
況

・
農
業
集
落
排
水
施
設
の
整
備
状
況

・
水
道
施
設
の
整
備
状
況

・
公
共
下
水
道
の
整
備
状
況
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